11-06-2025 03:38:26 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATIC A
Al Contestar Cite este Nro.:2025EE10300 O 1 Fok:4 Anex:1 .

Origen: Sd:711 - DIRECCION GENERAL/ESCOBAR CASTRO GUILLERMO

Destino: CONCEJO DE BOGOTA/DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILLA

Asunto: RESPUESTA A B @D 1@ DE 2025 - CARGAS URBANISTICAS VIA CARRERA

Observ.: ANEXOS DIGITALES - 2025EE9267 - 2025EE8691

Para consultar ef estado de su tramlte Ingresa: Www.idiger.gov .co/corres pondencia

Doctor

DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA

Subsecretario Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo

Concejo de Bogota, D.C. :

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A - 41 f
Ciudad ' *

Asunto: IDIGER - Respuesta a la Proposicion No. 738 de 2025.
Tema: “Cargas Urbanisticas via Carrera 1 entre calle 63 y 65A localidad de Chapinero”.

Cordial, saludo doctor Giraldo

En atencién al radicado del asunto 2025ER11594 el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER se permite dar respuesta a las preguntas 22, 23 y
24. Lo anterior, en el marco de las competencias asignadas mediante el Acuerdo 546 de
2013 y el Articulo 3 del Decreto Distrital 173 de 2014.

CUESTIONARIO

22. ;Qué Riesgos ha identificado el IDIGER en la via carrera 1 entre calles 63 y 65A?
Sirvase especificar Tipo de Riesgo, magnitud y acciones desplegadas.

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y‘Cambio Climatico — IDIGER, en ejercicio de
sus funciones establecidas en el Decreto 173 de 2014, ha realizado desde mayo de 2024
diversas visitas técnicas al sector comprendido entre la Carrera 1, entre las calles 63 y
65A, identificando un movimiento en masa puntualmente en la via vehicular de la Carrera
1, entre las calles 63 y 65A. Este fendmeno se caracteriza por el desplazamiento del
suelo, el cual ha generado afectaciones tanto en la infraestructura vial como en una
estructura colindante, particularmente en un muro de cerramiento. Durante las
inspecciones, se ha observado un levantamiento en la estructura de pavimento de
aproximadamente 35 cm, lo que ha provocado deformaciones en la calzada y compromiso
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de la circulacion vehicular y peatonal. Sumado a lo anterior, se han identificado grietas
longitudinales y transversales de hasta 2 cm de apertura, lo que indica esfuerzos internos
en la estructura del pavimento debido a la inestabilidad del suelo subyacente.

Durante las visitas técnicas efectuadas los dias 6, 14, 15 y 16 de mayo de 2024, se
evidencia que los dafios generados por el movimiento en masa comprometen la
funcionalidad y seguridad de la via vehicular evaluada, afectando la circulacion de
vehiculos y peatones. También se identific6 que un muro de cerramiento colindante
presenta dafios estructurales comprometiendo su estabilidad. Como resultado de estos
hallazgos, el IDIGER emiti6 el Diagndstico Técnico DI-20536, en atencion al Evento SIRE
No. 5434015 del 6 de mayo de 2024, este documento describe que tanto la estabilidad
estructural y funcional del muro de cerramiento ubicado en dicho tramo, como la
funcionalidad y transitabilidad de la via vehicular, se encontraban comprometidas, razon
por la cual se emitieron, las siguientes actas de restriccién (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Relacién de actas emitidas en atencién al evento SIRE 5434015.
N° ACTA FEcHA | NOMBRE A QUIEN SE TIPO DE ACTA

NOTIFICA

Se recomienda restringir el uso del costado
oriental de la via vehicular en dos tramos. Ei
primero abarca una longitud de 36 metros,
medidos desde las coordenadas X: 102634.71, Y:
105412,16. El segundo tramo implica una
restriccion de 3 metros desde las coordenadas X:
Alcaldia local de 102612.39, Y: 105534.378, en la misma via

Chapinero vehicular.
Recomendacién de restriccion de uso de toda la
via vehicular de la Carrera 1 entre calle 63 y 65A.
Recomendacion de restriccion de uso del sendero
peatonal y zona verde colindante a la via vehicular

12635 141062024 evaluada (costado occidental coordenadas
74°03'14"W 4°38'42"N).

12396 06/05/2024

12397 14/05/2024

Por solicitud del Colegio Rosario Santo Domingo, el IDIGER realizé en el mes de agosto
de 2024 una nueva visita técnica al sector de la. Carrera 1, entre las calles 63 y 65A y se
emitié el Diagndstico Técnico DI-20998. En dicho informe se concluye, con base en la
inspeccion visual realizada, que las condiciones de riesgo. previamente identificadas
persisten, por esta razon, se reafirman las observaciones y recomendaciones emitidas en
diagnosticos anteriores.

Ademas de la restriccion del uso parcial de la via vehicular y peatonal comprometida, se
ha recomendado la reconstruccion y el reforzamiento del muro de cerramiento colindante.
A los propietarios y responsables del predio ubicado en la Transversal 1 Este No. 66-50
(Colegio del Rosario de Santo Domingo), se les sugiere adelantar estudios técnicos y
estructurales, tramitar los permisos correspondientes y ejecutar las obras conforme a la
normativa vigente (NSR-10). También se insta a realizar un monitoreo geotécnico continuo
del terreno y a elaborar un analisis de riesgo que contemple medidas de reduccion del
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riesgo y planes de emergencia. Finalmerite, se recomienda a la Alcaldia Local de
Chapinero implementar acciones de seguimiento, ejercer control urbano y verificar el
cumplimiento de las intervenciones necesarias para garantizar la seguridad, funcionalidad
y estabilidad del sector.

Cabe resaltar que los Diagnésticos Técnicos emitidos por el IDIGER, en cumplimiento de
sus funciones como autoridad técnica en gestion del riesgo conforme a lo establecido en

el Decreto Distrital 173 de 2014, contienen recomendaciones dirigidas a las autoridades y
a la comunidad en general. Estas recomendaciones buscan que se adopten e
implementen medidas oportunas frente a las situaciones de riesgo identificadas, en el
entendido de que la gestién del riesgo es una responsabilidad compartida por todos los
habitantes del territorio, tal como lo establece la Ley 1523 de 2012.

En este contexto, el IDIGER ha continuado desplegando una serie de acciones
preventivas orientadas a salvaguardar la integridad de los habitantes y mitigar el riesgo,
entre las cuales se incluyen la delimitacién precisa de las zonas afectadas, la notificacion
a las autoridades competentes y la recomendacién de medidas de restricciéon en el uso de
las areas comprometidas.

De acuerdo con lo anterior, se anexa copia del radicado de salida 2024EE8691 el cual
remite el Diagnéstico Técnico DI-20536 y el radicado de salida 2025EE9267 el cual
corresponde al Diagnostico Técnico DI-20998, para su conocimiento y fines pertinentes.

23. (Qué obligaciones existen en materia de gestiéon del riesgo para los
establecimientos educativos, comerciales o de servicios ubicados en zonas
urbanas consolidadas? Favor precisar qué medidas deben adoptar en materia de
seguridad estructural, evacuacién, o amenazas naturales o antrépicas.

En primera instancia es necesario aclarar que la gestién del riesgo de desastres ha sido
concebida en el ordenamiento juridico nacional como un “...) proceso social orientado a
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres (...)", siendo
responsabilidad de TODAS las autoridades y los habitantes del territorio colombiano su
caracterizacion, implementacion y cumplimiento bajo los estandares descritos en la Tabla
2 a continuacion, tomados directamente del articulo 2 de la Ley 1523 de 2012":

* Ley 1523 de 2012: “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se diclan ofras disposiciones”
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Tabla 2. Aplicacion de la responsabilidad en la gestion del riesgo en Colombia

ACCIONES‘DE GESTION DEL RIESGO.

' A‘CTORES INVOLUCRADOS |

Entidades publicas Desarrollaran y ejecutarén los procesos de gestlén del riesgo, entiéndase:
Entidades privadas -conocimiento del rlesgo, reduccion del nesgo y manejo de desastres, en el marco
Organizaciones comunitarias c cias, st ambito de actua su jurisdiccion, [es decir, bajo su

accién sectorial], como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

de Desastres.

Habitantes ~ del  temitorio | Actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como

nacional, (corresponsables de | en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

la gestion del riesgo)
Fuente: Ley 1523 de 2012 (hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.

hp2i=47141

Tal y como se ha sefialado en la tabla anterior, la gestion del riesgo tiene un componente
de tipo sectorial, es decir, se encuentra estrechamente ligado a la gestion y competencias
desarrolladas por las autoridades y entidades publicas y privadas, por lo que el IDIGER
orienta y articula acciones con las entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - SDGR-CC, para que se dé cumplimiento a las disposiciones
normativas.

Adicionalmente, el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 ha establecido los siguiente:

“Todas las entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales
o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberdn realizar un anélisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que
se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asf como los que se
deriven de su operacién. Con base en este anélisis disefiaré e implementaran las
medidas de reduccién del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seréan de
su obligatorio cumplimiento” (negrilla y resaltado propios).

\EI anterior articulado fue reglamentado en detalle mediante la expedicion del Decreto
Nacional 2157 de 2017, el cual indica que el Analisis Especifico de riesgo que deben
realizar los prestadores de servicios publicos, los actores que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo y aquellos que elaboren obras civiles mayores, debe estar
debidamente detallado en un documento denominado Plan de Gestion de Riesgos de
\Desastres de las Empresas Publicas y Privadas - PGRDEPP, de obligatorio cumplimiento,
como mecanismo para la planeacién de la gestion del riesgo de desastre que permite
“identificar, priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones necesarias
para conocer y reducir las condiciones de riesgo (actual y futuro) de sus instalaciones y de
aquellas derivadas de su propia actividad u operaciéon que pueden generar dafios y
pérdidas a su entorno, asf como dar respuesta a"los desastres que puedan presentarse”.
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Bajo el anterior panorama normativo, el IDIGER se permite concluir lo siguiente:

e Con relacion a la gestion del riesgo para los establecimientos educativos, corresponde
a la Secretaria de Educacion Distrital, como cabeza del sector Educacion del Distrito
Capital, adelantar las acciones pertinentes que garanticen condiciones 6ptimas de

\servicio de la infraestructura escolar, lo cual incluye entre otros, mantenimiento y
conservacion de las instalaciones de los colegios distritales, de acuerdo con las
funciones estipuladas en el literal G articulo 28 del Decreto Distrital 310 de 2022.

e Frente a la gestién del riesgo aplicable a la operacion y gestion realizada por las
empresas publicas y privadas prestadoras de servicios y de caracter comercial, la Ley
1623 de 2012 ha establecido la obligatoriedad de elaborar Analisis Especificos de
riesgo, los cuales deben ser realizados bajo la responsabilidad de cada uno de los
actores que realizan tales actividades. Por lo tanto, los prestadores de servicios y las
empresas publicas y privadas de caracter comercial deben elaborar su correspondiente
Plan de Gestion de Riesgos de Desastres de las Empresas Publicas y Privadas -
PGRDEPP, donde caractericen en forma detallada las condiciones de riesgo propias de
sus actividades, junto con la planificacién de las acciones de mitigacion, preparacién y
respuesta ante emergencias que puedan |legar a detonarse como consecuencia de su
operacién.

24. ;Puede el IDIGER solicitar de oficio a un establecimiento el plan de gestion del
riesgo o intervenir para verificar condiciones de seguridad y mitigacién de riesgos?
En caso afirmativo, sirvase explicar el procedimiento, las causales que lo motivan y
las posibles medidas adoptables por la entidad en caso de que este no sea
presentado.

En el marco de lo establecido en el Decreto Nacional 2157 de 2017, por el cual se
adoptan directrices generales para la elaboracién del plan de gestion del riesgo de

\desastre de las entidades publicas y privadas, esta entidad puede solicitar por oficio a las
entidades mencionadas frente a las actividades que puedan implicar riesgo de desastres
para la sociedad.

Causales que motivan el Decreto Nacional 2157 de 2017

El Decreto 2157 de 2017 tiene como principal objetivo fortalecer la gesti6n del riesgo de
desastres en Colombia, promoviendo una cultura de gestién del riesgo ante eventos
adversos. Las causales que motivan su expedicion y aplicacion son, entre otras:

e Vulnerabilidad del territorio y la poblacion: debido a su localizacién y
caracteristicas geoldgicas, es susceptible a diversos escenarios de riesgo como
sismos, inundaciones, movimientos en masa, deslizamientos, entre otros.

e Necesidad de planificacién y coordinacién: La adecuada gestion del riesgo
requiere de una planificacion sistematica y coordinada entre las diferentes
entidades publicas 'y privadas, asi como de la participacién ciudadana, para
minimizar los impactos de los desastres.
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e Marco legal internacional y nacional: El decreto se enmarca en la Ley 1523 de
2012 (Ley Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) y en los compromisos
internacionales asumidos por Colombia en materia de reduccion del riesgo de
desastres (como el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030).

e Proteccion de vidas y bienes: La principal motivacién es salvaguardar la vida, la
integridad fisica y los bienes de las personas, asi como garantizar la continuidad
de los servicios esenciales y el funcionamiento de la infraestructura.

e Promocién del desarrollo sostenible: Una adecuada gestion del riesgo contribuye
al desarrollo sostenible del pais, evitando pérdidas econémicas significativas y
asegurando la resiliencia de las comunidades y los sectores productivos.

Posibles Medidas Adoptables por la Entidad en Caso de Incumplimiento

El Decreto Nacional 2157 de 2017 establece la obligatoriedad para las entidades publicas
y privadas de elaborar, adoptar e implementar sus respectivos planes de gestion del
riesgo de desastres. En el Articulo 2.3.1.5.2.6.1. prevé frente al control que “En el marco
de los artlculos 2° y 44 de la Ley 1523 de 2012, los 6rganos de control de Estado
ejerceran procesos de monitoreo, evaluacién y control y, la sociedad, a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana, a los planes de gestién del riesgo de la entidades
publicas y privadas” y frente a los procesos de revisién y ajuste determina en el Articulo
2.3.1.5.2.8.1. que “Con base a los resultados del monitoreo y seguimiento del Plan de
Gestién del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas. PGRDEPF, este
debe ser revisado y ajustado anualmente, y/o cuando el sector o la entidad lo considere
necesario }770_;; cuando los resultados de los ejercicios propios de modelacién evidencien la
necesidad de acciones de mejoramiento del Plan. En cualquier caso, se debe mantener la
implementacién de los procesos de gestion establecidos en la Ley 1523 de 2012:
Conocimiento del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres.”.

En conclusién, con relacion a la pregunta, el IDIGER de manera opcional, para empresas
publicas o privadas del Distrito Capital, realiza la revisién de contenidos minimos de los
PGRDEPP en el marco del Decreto Nacional 2157 de 2017; lo anterior sin que esto se
pueda entender como soporte, complemento o anexo para la aprobacién de estos
documentos, lo cual segiun el “ARTICULO 2.3.1.5.2.6.1." del precitado decreto, es
competencia de “/os 6rganos de control de Estado ... y, la sociedad, a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana”.

Asi las cosas, no existe aun procedimiento para la evaluacién de los PGRDEPP en el
marco del Articulo 26; s6lo existe el portal web ; idi

donde la Entidad recibe estos documentos y realiza una revisién preliminar, la cual NO
constituye una aprobacién de los documentos, sino una verificacion de los elementos
de contenido minimo que deben contener los PGRDEPP entregados al IDIGER, a la luz
de lo estipulado en el Decreto Nacional 2157 de 2017.
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Reiteramos el compromiso de continuar aportando desde nuestras competencias, toda la
informacién técnica y las claridades normativas de la Gestion del Riesgo que sean
necesarias.

Cordialmente,

;;;;; SN

T GUILLERMO ESCOBAR CASTRO
Direct rGeneraI- IDIGER

Ndmbre Fecha
Claudia Bulla - Contratista OAP 09/06/2025
Consolido:
Tatiana Tavera Gomez - Contratista SRRACC 09/06/2025
Claudia Patricia Sandoval Garcia - Profesional Especializada 222-29 (SRRACC) 04/06/2025
Karen Julieth Gonzalez Prada - Profesional Contratista
09/06/2025
Proyectd: — :
Andres Arandia Suérez. Profesional Especializado 222-23 (SARECC). ﬁAg’ 09/06/2025
Ivéan Camilo Ibagos Vargas. Profesional Especializado 222-23. SARECC }ﬁ&f ” 09/06/2025
Adriana Cruz Rodriguez - Enlace Concejo de Bogoté - Contratista (Revision de forma) J«"‘Z/r;/ 09/06/2025
Karla Carvajal - Abogada Contratista Direccion \J#‘ 09/06/2025
Reviso: o
Jennyfert Martinez Aranda - Contratista Direccién ' (_m. 09/06/2025
Cesar Fernando Peiia - Profesional Especializado 222-20 SARECC - 09/06/2025
Darwin Javier Ortiz Gonzélez - Subdirector SARECC " 09/06/2025
David Ernesto Guevara Rincon - Subdirector de Reduccion de! Riesgo y Adaptacion al Cambio”] 09/06/2025
Climéatico
Aprobo:
John Freedy Molano Diaz - Jefe OAP <09/06/2025
Anexos Radicado Salida 2025EE9267 (17 folios)
Radicado salida 20AEE8691 (20 folios)

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales, razon por la cual lo
presentamos para la firma.
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